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Marktconsultatie 
 

Gezamenlijke Besturen: 
Rotterdamse Vereniging van Katholiek Onderwijs, Stichting Bestuur Openbaar 
Onderwijs Rotterdam, Samen Ambitieus Rotterdams Onderwijs, Stichting voor 

Protestants Christelijk Basis- en Orthopedagogisch Onderwijs, De van 
Oldenbarneveltschool en De Wissel voor Interconfessioneel Basisonderwijs. 

 
 

Marktconsultatie met betrekking tot de voorgenomen aanbesteding van Inhuur Flexibele 
Arbeidskrachten: Onderwijzend Personeel (OP) en Onderwijsondersteunend Personeel 

(OOP).  
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1. Inleiding 

1.1 Wat is een marktconsultatie? 

Een marktconsultatie is een door een aanbestedende dienst georganiseerde informatie-uitwisseling 
met belanghebbende partijen over een voorgenomen aanbesteding. Ondernemers zijn als 
potentiële leverancier belanghebbende partijen, maar ook burgers en belangenorganisaties kunnen 
worden uitgenodigd.  
 
Een marktconsultatie is een geoorloofd en rechtmatig hulpmiddel bij het vaststellen van een 
optimale uitvraag. De Europese richtlijnen en de Aanbestedingswet 2012 stellen geen specifieke 
(procedurele) eisen aan de marktconsultatie. Een marktconsultatie is vormvrij. Een aanbestedende 
dienst kan zelf kiezen hoe hij de interactie met marktpartijen vormgeeft. 
 
Een aanbestedende dienst moet er wel voor zorgen dat bij de aanbesteding de mededinging niet 
wordt vervalst doordat een inschrijver die bij de marktconsultatie betrokken is geweest een 
voorsprong heeft op andere inschrijvers.  

1.2 Waarom deze marktconsultatie? 

De Gezamenlijke Besturen zijn voornemens om dit jaar een aanbesteding uit te voeren voor de 
Inhuur van Flexibele Arbeidskrachten: Onderwijzend Personeel (OP) en Onderwijsondersteunend 
Personeel (OOP) en meer specifiek de functies leerkracht, leraarondersteuner en 
onderwijsassistent. 
 
Ter voorbereiding op de aanbesteding willen wij de markt raadplegen. U bent immers deskundig op 
het gebied van Inhuur van Flexibele Arbeidskrachten. In de marktconsultatie vragen we aan 
marktpartijen informatie die ons kan helpen bij de uitwerking van de aanbesteding. En daarmee 
kan bijdragen aan de kwaliteit van de aanbesteding. We hopen met deze marktconsultatie dan ook 
informatie te verkrijgen en inzichten op te doen die we in de aanbesteding kunnen gebruiken om 
de best passende oplossing te contracteren. Als u geïnteresseerd bent en denkt een bijdrage te 
kunnen leveren, dan bent u van harte uitgenodigd om deel te nemen aan deze marktconsultatie.  
 
De aanbesteding publiceren we naar verwachting in kwartaal 3 2024. 

1.3 Informatie over de aanbestedende dienst 

Rotterdamse Vereniging voor Katholiek Onderwijs: RVKO is een stichting die scholen voor 
katholiek basisonderwijs in Rotterdam en de buitengemeenten bestuurt en beheert. Onder de 
RVKO vallen 20 peuterspeelzalen en 67 basisscholen in Rotterdam, Barendrecht, Ridderkerk, 
Rhoon, Hoogvliet, Rozenburg, Hoek van Holland, Spijkenisse, Bleiswijk, Capelle aan den IJssel, 
Krimpen aan den IJssel en Nieuwerkerk aan de IJssel. Naast klassikaal onderwijs kent de RVKO 
drie scholen voor speciaal basisonderwijs, vijf montessorischolen, drie jenaplanscholen en negen 
daltonscholen. Zie voor meer informatie: www.rvko.nl 
 
Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Rotterdam: BOOR verzorgt het openbaar (speciaal) 
basisonderwijs, voortgezet onderwijs en (Voortgezet) Speciaal Onderwijs in Rotterdam en 
omgeving. In totaal zo’n 75 scholen, waar dagelijks aan ongeveer 30.000 kinderen wordt 
lesgegeven met ruim 3.500 medewerkers. Het is de ambitie van BOOR om maximale kansen te 
creëren voor leerlingen van nu, zodat zij volwassen wereldburgers worden die bijdragen aan een 
rechtvaardige samenleving en die weten hoe zij hun talenten daarvoor kunnen benutten. Het 
onderwijs van BOOR moet dus van hoge kwaliteit, eigentijds en uitdagend zijn voor elke leerling. 
Zie voor meer informatie: www.boorbestuur.nl 
 
Samen Ambitieus Rotterdams Onderwijs: SARO is op 1 januari 2024 ontstaan dankzij een 
fusie tussen twee ambitieuze schoolbesturen: Kind en Onderwijs Rotterdam en LMC Voortgezet 
Onderwijs. SARO heeft de krachten gebundeld en verzorgt vanuit 52 scholen in Rotterdam, goed 
en veelzijdig onderwijs voor kinderen en jongeren van 0 tot 18 jaar. Het motto van SARO: elk kind, 
elke kans! 
Zie voor meer informatie: www.wijzijnsaro.nl 
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Stichting voor Protestants Christelijk Basis- en Orthopedagogisch Onderwijs: Stichting 
PCBO Rotterdam Zuid is het schoolbestuur voor 21 basisscholen, 11 peuterspeelzalen en 3 
kindcentra in Rotterdam Zuid. Daaronder zijn vier scholen voor Speciaal Basisonderwijs (SBO) en 
twee voor Speciaal Onderwijs voor zeer moeilijk lerende kinderen (SO ZMLK). Bij de meeste 
scholen van PCBO hoort een peuterspeelzaal of werken scholen samen met een peuterspeelzaal. 
De Stichting heeft bijna negenhonderd medewerkers in dienst die werken voor in totaal zo’n 
zevenduizend leerlingen. Stichting PCBO heeft als doel het verzorgen van inspirerend 
kwaliteitsonderwijs op christelijke grondslag in Rotterdam Zuid. 
Zie voor meer informatie: www.pcbo-rotterdam.nl 
 
De van Oldenbarneveltschool: De Vereniging De van Oldenbarneveltschool is een 
schoolvereniging opgericht door ouders in 1923. De school biedt eigentijds, goed gefaciliteerd, 
gedegen onderwijs aan 240 leerlingen in een veilige sfeervolle omgeving met een team van 
professionals. Het onderwijs onderscheidt zich onder andere door een hecht team van 
groepsleerkrachten, co-teachers, ondersteuners en vakleerkrachten. Er wordt structuur geboden 
binnen een leerstoffen-jaarklassensysteem, waarbij ernaar gestreefd wordt dat de ontwikkeling van 
alle kinderen tot haar recht komt. 
Zie voor meer informatie: www.oldenbarneveltschool.nl 
 
Basisschool De Wissel voor Interconfessioneel Basisonderwijs: De Wissel is een basisschool 
van het bestuur ICBO. ICBO is een samenwerking tussen de Rotterdamse schoolbesturen PCBO & 
RVKO. Basisschool De Wissel kenmerkt zich door zijn ligging. De school in Rotterdam Zuid op de 
Kop van Zuid, een wijk waar vele culturen en sociale achtergronden samenkomen. De Wissel is een 
interconfessionele school. Dit betekent dat de school vanuit Christelijke grondslag, diversiteit als 
een verrijking ziet en alle culturen en religieuze achtergronden verwelkomd. De missie luidt: 
‘Werelds onderwijs in een wereldstap’. 
Zie voor meer informatie: www.basisschooldewissel.nl 
 
Het is mogelijk dat andere besturen in Rotterdam zich nog bij deze gezamenlijke inspanning 
voegen. 

1.4 Wat is het doel van deze marktconsultatie? 

Het doel van de marktconsultatie is: 
 
Toetsen hoe de vraag (beter) aan te laten sluiten op de mogelijkheden van de markt: 
- of de gestelde behoefte (marktmodel of voorkeursleveranciers) leidt tot de optimale oplossing 

voor de besturen, 
- of de opdracht haalbaar is en de gestelde randvoorwaarden (wensen en eisen aan de 

dienstverlening) realistisch zijn, 
- welke toekomstige ontwikkelingen, producten en partijen er in de markt zijn (als oplossing voor 

het lerarentekort, maar specifiek voor inhuur van OP en OOP), 
- wat de beste inkoopstrategie is om te volgen (o.a. perceelindeling: OP en OOP in één of 

verschillende percelen) 
 
Beheersen van inkooprisico’s: 
- welke selectiecriteria belangrijk (of vanuit de markt wenselijk) zijn voor deze opdracht, 
- of er in de markt voldoende interesse en capaciteit is voor deze opdracht. 
 
Inschatten concurrentie en prijsdruk:  
- wat de mate van gekwalificeerde opdrachtnemers/leveranciers in de markt is. 
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2. Verloop van de marktconsultatie 

2.1 Planning 

De planning is opgenomen op het aanbestedingsplatform van TenderNed.  

2.2 Procedure 

1. De marktconsultatie start door publicatie van dit document op TenderNed.  
2. We verzoeken u om de antwoorden op de vragen in deze marktconsultatie in te dienen 

uiterlijk op de datum zoals aangegeven in de planning op TenderNed. 
3. Het indienen van de antwoorden doet u op het aanbestedingsplatform van TenderNed. 
4. Dit marktconsultatiedocument dient als leidraad voor een mondelinge consultatie. De 

marktconsultatiegesprekken worden gepland op vrijdag 5 juli. 
5. Naar aanleiding van de ingediende antwoorden nodigen wij mogelijk bepaalde partijen uit voor 

een mondelinge, digitale toelichting. In dat geval nemen wij contact met u op om een afspraak 
te maken.   

6. Nadat de gesprekken hebben plaatsgevonden is de marktconsultatie afgerond. We maken van 
de ingediende antwoorden en gesprekken een verslag dat we versturen aan de deelnemers en 
dat we publiceren bij de aankondiging van de aanbesteding. 

2.3 Communicatie tijdens de marktconsultatie 

Alle communicatie verloopt via de berichtenmodule van het aanbestedingsplatform TenderNed. 
Vragen over de marktconsultatie kunt u stellen via de berichtenmodule.  

2.4 Vervolggesprekken  

Naar aanleiding van de schriftelijke beantwoording van de vragen nodigen wij mogelijk een of 
meerdere marktpartijen uit voor een verdiepend gesprek. Wij zullen met deze partijen contact 
opnemen en in overleg een digitaal gesprek inplannen op 5 juli 2024.  

2.5 Afronden marktconsultatie en verslag 

Afsluitend maken wij een geanonimiseerd verslag van de marktconsultatie, waarin wij op 
hoofdlijnen de bevindingen van de marktconsultatie samenvatten. Dit verslag sturen we aan alle 
partijen die hebben deelgenomen aan de marktconsultatie. Tevens publiceren we het verslag als 
bijlage bij de aanbestedingsdocumenten ten tijde van de aanbesteding.  
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3. Gevraagde informatie 

Dit marktconsultatiedocument dient als leidraad voor een schriftelijke consultatie. We verzoeken u 
vriendelijk om onderstaande vragen schriftelijk te beantwoorden. Naar aanleiding van de 
schriftelijke beantwoording van de vragen nodigen wij mogelijk een of meerdere marktpartijen uit 
voor een verdiepend gesprek. 

3.1 Achtergrondinformatie 

De gezamenlijke besturen RVKO, PCBO, St. BOOR, SARO, ICBO De Wissel en De van 
Oldenbarneveltschool, hebben voor de inhuur van leerkrachten, leraarondersteuners en 
onderwijsassistenten gemiddeld gezien op jaarbasis een gezamenlijk een inhuurvolume van 
ongeveer €4.000.000,- voor primair onderwijs (niet speciaal onderwijs). Deze inhuurkrachten zijn 
geen zzp’ers en zijn allen bevoegd (beschikken over de benodigde afgeronde diploma’s). Het 
betreft zowel spoed- (starten op de volgende dag of de dag zelf) als reguliere inhuuraanvragen. 

De gezamenlijke besturen zijn voornemens om één of meerdere marktpartijen te contracteren die 
hen kan voorzien in bevoegde leerkrachten, leraarondersteuners en onderwijsassistenten op 
inhuurbasis. De huidige arbeidsmarktsituatie maakt dat het inhuren van personeel niet meer zo 
eenvoudig is als een aantal jaar geleden. Wij nodigen u dan ook uit om uw mogelijkheden en 
oplossingsrichtingen in de breedste zin van het woord met ons te delen.  

3.2    Welke informatie vragen wij aan u? 

We verzoeken u vriendelijk om de antwoorden op de vragen in het bijgevoegde document in Word-
formaat in te dienen. 
 
Algemeen 

1.  Welk type dienstverlening acht u geschikt voor het ter beschikking stellen van de 
inhuurkrachten voor de profielen leerkracht, leraarondersteuner en onderwijsassistent 
in de stad Rotterdam (en kunt u bieden)? Directe afname bij (een) 
voorkeursleverancier(s), toepassen van een brokerconstructie, inzet van een MSP of 
anders? En waarom? 

[Vul uw antwoord in] 

 

2.  Toelichting van uw dienstverlening, inclusief eventuele aanvullende diensten die u ook 
levert: … 

[Vul uw antwoord in] 

 

3.  Heeft u ervaring met het leveren van uw dienstverlening voor de bovengenoemde 
functies/in het onderwijs? 

[Vul uw antwoord in] 

 

Broker/intermediair/MSP 

4. Indien u een broker/intermediair/MSP bent, bij/via welke bureaus/leveranciers/overige 
marktpartijen komt u aan inhuurkrachten? 

[Vul uw antwoord in] 

 

5.  Indien uw organisatie zelf personeel ter beschikking stelt, doet u dit op basis van 
uitzenden, detachering of anders? Graag een toelichting. 

[Vul uw antwoord in] 
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Dienstverlening 
 

6.  Mijn organisatie is geïnteresseerd in een aanbesteding voor: 

o Het leveren van leerkrachten (OP) 

o Het leveren van leraarondersteuners en onderwijsassistenten (OOP) 

o Het leveren van leerkrachten, leraarondersteuners en onderwijsassistenten (OP + 

OOP) 
 

 

7.  Welke eisen of criteria aan de dienstverlening of inschrijvers moeten de Gezamenlijke 
Besturen naar uw mening hanteren om ervoor te zorgen dat er alleen bevoegde 
leraren, onderwijsassistenten en leraarondersteuners worden aangeboden? 

[Vul uw antwoord in] 

 

8.  Hoeveel leerkrachten, leraarondersteuners en onderwijsassistenten verwacht u op 

jaarbasis voor de genoemde besturen in de stad Rotterdam te kunnen leveren? Let op: 

graag aantallen exclusief zzp’ers opnemen! 

o Leerkrachten: … 

o Leraarondersteuners: … 

o Onderwijsassistenten: … 
 

 

9.  Op welke termijn kunt u bij een inhuuraanvraag leveren? 

o Leerkrachten: binnen …. dagen 

o Leraarondersteuners: binnen …. dagen  

o Onderwijsassistenten: binnen …. dagen 
 

 
Overige 
  

10.  Wat maakt dat u wel of niet inschrijft op een Europese aanbesteding van de genoemde 

besturen? 

[Vul uw antwoord in] 

 

11.  Staat u open voor een mondelinge, digitale toelichting van uw antwoorden op 5 juli? 

[Vul uw antwoord in] 

 

12.  Heeft u nog overige punten die u wilt meegeven? 

[Vul uw antwoord in] 
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4. ‘Spelregels’ van de marktconsultatie 

Voor deze marktconsultatie hanteren we de volgende spelregels. Door deelname aan de 
marktconsultatie verklaart u hiermee akkoord te gaan.  
 
 We houden deze marktconsultatie ter voorbereiding op een voorgenomen aanbesteding. De 

marktconsultatie zelf maakt nadrukkelijk geen onderdeel uit van een aanbestedingsprocedure 
of preselectie.  

 De marktconsultatie is geen uitnodiging om in te schrijven op de voorgenomen aanbesteding 
waarvoor deze marktconsultatie als voorbereiding dient.  

 U bent niet verplicht mee te werken aan deze marktconsultatie. Als u afziet van deelname aan 
de consultatie zal dat niet leiden tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure die eventueel 
daarna volgt.  

 Met de marktconsultatie hopen we informatie te verkrijgen en inzichten op te doen. Door 
deelname aan de marktconsultatie stemt u ermee in dat wij verkregen informatie en opgedane 
inzichten kunnen gebruiken voor de voorgenomen aanbesteding. We gaan daar zorgvuldig mee 
om. Eventuele door u verstrekte bedrijfsvertrouwelijke informatie behandelen we vertrouwelijk. 
We verwachten van u dat u zelf aangeeft als informatie bedrijfsvertrouwelijk is.  

 Van de uitkomst van de marktconsultatie en van de notulen van eventuele aanvullende 
gesprekken maken we een geanonimiseerd marktconsultatieverslag. We betrachten hierbij de 
grootst mogelijke zorgvuldigheid om iedere mogelijke herleiding naar een marktpartij te 
vermijden. 

 We nemen bij deze marktconsultatie in acht dat er ten tijde van de aanbesteding een gelijk 
speelveld is voor alle potentiële inschrijvers. We nemen passende maatregelen om ervoor te 
zorgen dat tijdens de aanbesteding de mededinging niet wordt vervalst doordat een inschrijver 
die bij de marktconsultatie betrokken is geweest een voorsprong heeft op andere inschrijvers. 
Dit betekent onder meer dat:  
- wel of geen deelname aan deze marktconsultatie voor een inschrijver niet zal leiden tot 

enig voordeel of nadeel tijdens de aanbesteding;  
- de kwaliteit van de antwoorden van een deelnemer aan de marktconsultatie niet in zijn 

voordeel of nadeel zal werken tijdens de aanbesteding; 
- wij informatie die wij tijdens de marktconsultatie aan deelnemers hebben verstrekt en die 

van belang is voor het doen van een goede aanbieding, bij de aanbesteding ook zullen 
delen met alle potentiële inschrijvers.  

 U kunt aan de marktconsultatie geen rechten ontlenen. De informatie die we verstrekken 
tijdens de aanbesteding kan afwijken van de informatie die wij verstrekken bij de 
marktconsultatie.  

 U kunt geen aanspraak maken op vergoeding van eventuele voor de marktconsultatie 
gemaakte kosten.  

 
 


